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VREPUBLIKA HRYAT§M
SISACKO—MQSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA TOPUSKO

OPCINSKO VIJECE

KLASA: 400-01/25-01/03
URBROJ: 2176-18-01-25-1
Topusko,18.12.2025. godine

Na temelju Clanka 18. Zakona o proracunu (,,Narodne novine® broj 144/21) i ¢lanka 31.
Statuta Opc¢ine Topusko (,,Sluzbeni vjesnik™ broj 103/23 i 7/25), Opc¢insko vijeée Opcine
Topusko na 5. sjednici odrzanoj dana 18.12.2025. godine donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Prorauna Op¢ine Topusko
za 2026. godinu

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdatakaProracuna Opéine Topusko za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun)i njegovo
izvrSavanje, opseg zaduZivanja Opcine Topusko, upravljanje dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti
u izvr§avanju proracuna, te druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znaCenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

II. STRUKTURAPRORACUNA
Clanak 3.

Proracun se sastoji od plana za proraunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio
i obrazloZenje proracuna.

Clanak 4.

Op¢i dio Proracuna sadrzi sazetak RaCuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja i
Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.



Buduéi da ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i
dio ProraCuna sadrzi i preneseni viSak prihoda nad rashodima iz prethodnog razdoblja.

Clanak 5.

Posebni dio proraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Opéine i proraunskih
korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 6.

ObrazloZenje Proratuna se sastoji od obrazlozenja opéeg dijela ProraCuna i
obrazlozenja posebnog dijela Proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela Proracuna sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka Proracuna i prenesenog viska sredstava.

Obrazlozenje posebnog dijela Prorauna temelji se na obrazloZenjima financijskih
planova proraunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti.

Clanak 7.

Opcinski naCelnikutvrduje prijedlog Proracuna i podnosi ga Opd¢inskom vije¢u na
donosenje u roku propisanom Zakonom o proracunu (u daljnjem tekstu: Zakon).

Op¢insko vijece donosi Proraun na razini skupine ekonomske klasifikacije do konca
2025., u roku koji omoguéuje njegovu primjenu od 1. sije¢nja 2026.

Nacelnik dostavlja Prora¢un, Odluku o izvrS§avanju Proracuna, kao i izmjene i dopune
ProraGuna te izmjene i dopune Odluke o izvrSavanju proraduna Ministarstvu financija u roku
15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

I1I. IZVRSENJE PRORACUNA
Clanak 8.

Proratun se izvrSava u skladu sa zakonima i drugim propisima te u skladu s
raspolozivim sredstvima i nastalim obvezama.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Proraunu tekuce godine nisu
izvrSeni do visine utvrdene proraunom, mogu se u toj visini izvrSavati u sljede¢oj godini na
nacin i pod uvjetima propisanima ovom Odlukom.

Za aktivnosti i projekte koji se izvrSavaju kao pokroviteljstva, subvencije, donacije i
pomodi, a za koje krajnji korisnik nije utvrden u posebnom dijelu proracuna ili drugom aktu
Opéinskog vijeca, Nacelnik donosi odluku o nac¢inu i uvjetima isplata s jedinstvenog raCuna
prorauna.



Clanak 9.

Naredbodavac za izvrSenje ProraCuna je op¢inski nacelnik i isti je odgovoran za
naplatu proraunskih prihoda, primitaka i za rashode, te za uravnotezenje ProraCuna u tijeku
proracunske godine.

Clanak 10.

Naredbodavac upravlja raspolozivim Proracunskim sredstvima.
O isplati sredstava temeljem stavka 1. ovog clanka naredbodavac upuduje
polugodisnje i godisnje izvjesce Opcinskom vijecu.

Clanak 11.

Proraun se izvrSava na temelju planiranih mjese¢nih potreba korisnika u skladu s
raspolozivim sredstvima.

Korisnici mogu preuzimati obveze najviSe do visine sredstava osiguranih u posebnom
dijelu prora¢una ukoliko je dospijeée obveza uskladeno s mjese¢nim dodjelama.

Jedinstveni upravni odjeluskladuje zahtjeve mjesecnih financijskih planova korisnika s
planiranom likvidno$¢u proracuna, o ¢emu izvjeS¢uje opcinskog nacelnika, kako bi se
pravodobno mogle poduzeti mjere za uravnotezenje ProraCuna.

Razliku izmedu odobrenih i manje iskoriStenih dodjela, korisnik rasporeduje u
sljedeée razdoblje.

Clanak 12.

Korisnici Proracunskih sredstava obvezani su sastaviti financijski plan za cijelu godinu
po mjesecima.

Financijski planovi se dostavljaju na odobrenje Opéini Topusko - nacelniku koji je
duzan, temeljem misljenja Jedinstvenog upravnog odjela, utvrditi da li su dostavljeni planovi
uskladeni s Prorac¢unom i Zakonom.

Manje prebacena sredstva u odnosu na financijski plan za tekuéi mjesec korisnik
rasporeduje u sredstva dodjele za sljede¢i mjesec.

Clanak 13.

U Proracunu se planiraju svi prihodi koje u skladu s pozitivnim propisima ostvaruje
Opéina.

Prihodi $to ih korisnici Opcéine ostvare obavljanjem djelatnosti, prihodi su Proracuna i
uplacuju se na jedinstveni racun proracuna.

Clanak 14.

Op¢ina i proraCunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka, u skladu s namjenama.

Prihodi se ubiru i uplacuju u skladu sa zakonom ili- drugim propisima, neovisno o
visini planiranih prihoda.



Clanak 15.

Namjenski prihodi su prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije i prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniS$tvu proraCunskog korisnika, a koja nije
steena iz opéih prihoda i primitaka te naknade s naslova osiguranja, ako premija nije placena
iz opcih prihoda i primitaka. Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije su koriStenje i
namjena utvrdeni zakonima.

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduzivanja ¢ija je namjena
utvrdena propisom i/ili ugovorom.

Prihodi i primici iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka uplacuju se u Proracun i njegov su
sastavni dio.

Clanak 16.

Sredstva namjenskih prihoda i primitaka koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini
prenose se u tekucu proracunsku godinu.

Ako su namjenski prihodi i primici upladeni u nizem iznosu nego $to je planirano,
mogu se preuzeti i placati obveze do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad planiranih
iznosa, a do visine uplaéenih odnosno prenesenih sredstava.

Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad
planiranih iznosa, a do visine upladenih odnosno prenesenih sredstava, ako to odobri
Nacelnik.

Naplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati
prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama, ako to odobri
Nacelnik.

Clanak 17.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju
od obavljanja poslova na trzistu i u trzi$nim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi
subjekti izvan opéeg proracuna.

Prihodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u Proracun i njegov su sastavni dio.

Ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda iz stavka 2. ovoga ¢lanka iskazuje se u
Proraunu na nacin i u rokovima, u skladu s aktom Nacelnika.

Clanak 18.

Sredstva vlastitih prihoda koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u
tekucu proracunsku godinu.

Ako su vlastiti prihodi uplaéeni u niZem iznosu nego S$to je planirano, mogu se
preuzeti i placati obveze do visine uplaéenih odnosno prenesenih sredstava.

Vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine uplaéenih
odnosno prenesenih sredstava.

Napladeni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno
utvrdenim aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama, ako to odobri Nacelnik.



IV. URAVNOTEZENJE PRORA(VZUNAV I PRERASPODJELA SREDSTAVA
PRORACUNA

Clanak 19.

Ako tijekom proraunske godine dode do znatnije neuskladenosti u ostvarivanju
planiranih prihoda i rashoda, Prora¢un se mora uravnoteziti izmjenama i dopunama ProraCuna
prema postupku propisanom za donosenje proracuna.

Clanak 20.

U okviru proracunskih sredstava dopustena je preraspodjela pojedinih stavki izdataka
ako to odobri op¢inski nacelnik.

Preraspodjela prema odredbi iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze biti veéa od 5%
sredstava utvrdenih na stavci koja se umanjuje.

Clanak 21.

Ako se tijekom godine smanje potrebe za planiranim sredstvima uslijed prestanka rada
nekog od korisnika ili iz drugih razloga, ista se prenose u tekucu zalihu ili se prenose
korisniku koji preuzima poslove.

Clanak 22.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi iz Proracuna vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda, a temeljem rjeSenja tijela nadleZznog za naplatu tih prihoda.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proraCune prethodnih godina vracaju se
uplatiteljima na teret rashoda Proracuna.

Clanak 23.

Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz Proracuna izvrSena nezakonito i/ili
neopravdano, odnosno ako se utvrdi da su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili
nesvrhovito, Op¢ina je duzna odmah zahtijevati povrat sredstava u ProraCun.

V. ODGODA NAPLATE I OTPIS DUGOVANJA
Clanak 24.

Opéinski nacelnik moZe na zahtjev duZnika, uz primjereno osiguranje i kamate,
odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga za prihode koji se ne smatraju javnim
davanjima, pod uvjetima propisanim Zakonom o prorac¢unu i pod zakonskim propisima.

Naplata duga iz stavka 1. ovog ¢lanka moze se odgoditi jednokratno do 24 mjeseca ili
se moze odobriti pla¢anje duga u obrocima i to maksimalno do 36 mjese&nih obroka.

Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka Jedinstveni upravni odjel moze na zahtjev duznika,
odgoditi plac¢anje ili odobriti obro¢nu otplatu duga i to za iznose potrazivanja do 2.655,00
eura.



Clanak 25.

Opé¢inski nalelnik moZe donijeti odluku o otpisu potraZivanja za dugovanja po
pojedinim vrstama prihoda u slu€ajevima kada je duznik umro, a nije ostala pokretnina i
nekretnina iz kojih se moZe naplatiti dug kao i u drugim slucajevima kada je nastupila
nemogucnost naplate.

Clanak 26.

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, potrazivanja na ime javnih davanja
mogu se otpisati ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne
potrebe duznika-gradanina i ¢lanova njegova kucéanstva pod slijede¢im uvjetima:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na zajam¢enu minimalnu naknadu odnosno

pravo na pomo¢ za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi, ili

2. ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva
odgovara sljede¢im uvjetima:

a) kada imovina, u nov€anom obliku, podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog
kuéanstva ne prelazi iznos od dvije proralunske osnovice, na dan podnoSenja
zahtjeva, po ¢lanu njegovog kucéanstva,

b) kada podnositelj zahtjeva, odnosno punoljetni ¢lanovi kuéanstva imaju u
vlasniStvu stan ili kuéu koju koriste isklju¢ivo za njihovo stanovanje, te ako imaju
u vlasni$tvu automobil i/ili plovilo, ¢ija vrijednost ne prelazi iznos od dvije
proraunske osnovice na dan podnoSenja zahtjeva,

c) kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova
njegovog kudanstva mjese¢no ne prelaze po ¢lanu kucanstva iznos od jedne
proracunske osnovice.

Za stjecanje prava na otpis ili djelomian otpis potraZivanja fizicka osoba mora
ispunjavati kriterij iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka ili kumulativno kriterije iz stavka 1.
tocke 2. ovoga Clanka.

Ukoliko je duzniku — gradaninu odobren otpis duga, bez obzira na osnovu nastanka
duga, sljedeéi zahtjev za otpis duga ne moZe podnijeti prije proteka roka od pet godina od
donosenja odluke o otpisu potraZivanja za prvobitni dug.

Postupak otpisa potrazivanja vodi i rjeSava Jedinstveni upravni odjel, a odluku donosi
Opéinski nacelnik.

Clanak 27.

Jedinstveni upravni odjel otpisuje potraZivanja na ime javnih davanja u slijede¢im
slu¢ajevima:

a) ako postoji pravomoéno rjeSenje o brisanju iz sudskog registra po okon¢anju
steajnog postupka,

b) ako postoji pravomoéno rjesenje o brisanju iz sudskog registra u postupku
likvidacije ili

¢) ako postoji pravomocéno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi kojim je
utvrdeno da se dug otpisuje.

Odluku iz stavka 1. donosi nadlezni sluzbenik ili procelnik Odjela.



Clanak 28.

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, naplata potrazivanja na ime javnih
davanja moZze se odgoditi u cijelosti ili djelomi¢no pod uvjetom da naplata u cijelosti na dan
dospijeca predstavlja neprimjereno opterecenje, nanosi veéu gospodarsku Stetu ili bi dovela
do nelikvidnosti, a odgodom placanja ili obro¢nom otplatom duga bi se bitno poboljsale
duznikove moguénosti otplate duga.

O odgodi naplate duga iz stavka 1. ovoga Clanka na temelju pisanog i obrazloZzenog
zahtjeva odlucuje Op¢inski naCelnik.

Naplata duga na ime javnih davanja moze se odgoditi jednokratno najdulje do 24
mjeseca ili se moZe odobriti placanje duga u obrocima do 24 mjesec¢na obroka.

U sluCaju zahtjeva za odgodu placanja ili obro¢nu otplatu gdje ukupan iznos
potrazivanja od pravne osobe prelazi 6.640,00 eura, a od fizicke osobe-gradanina
2.655,00eura, kao i u slucaju kada se trazi odgoda naplate na razdoblje dulje od 12 mjeseci
obvezno su potrebna sredstva osiguranja naplate.

Sredstva osiguranja naplate mogu biti: neopoziva garancija banke, zalog vrijednosnih
papira, zalozno pravo na nekretninama, pokretninama i pravu gradenja, zaduZznica ili jamstvo
drugih trgovackih drustava solidnog boniteta.

Za vrijeme trajanja odgode obraCunavaju se zakonske zatezne kamate.

Clanak 29.

Sa duznicima ¢&iji je zahtjev odobren zakljuCuje se upravni ugovor.

U slu€aju iz Clanka 16. stavka 4. upravni ugovor se nece zakljuCiti ako duznik
prethodno ne dostavi jedno od sredstava osiguranja.

Izuzetno od stavka 2. ovog ¢lanka zaloZzno pravo na nekretnini nije potrebno dostaviti
ukoliko je isto predvideno samim upravnim ugovorom.

Ako se duznik ne pridrzava rokova iz odluke o odgodi pla¢anja, upravni ¢e se ugovor
raskinuti te pokrenuti postupak ovrhe.

U slu€aju da je protiv duznika, s kojim je zakljuCen upravni ugovor, ranije pokrenut
ovrdni postupak, isti ¢e se obustaviti po zahtjevu duznika ili po sluzbenoj duZnosti nakon
zaklju€enja upravnog ugovora.

Clanak 30.

U pokrenutim postupcima ovrhe donoSenjem rjeSenja o ovrsi, rjeSenjem utvrdene
troSkove ovrhe neée se naplacivati ukoliko duznik uplati iznos duga prije dostave rjeSenja
tijelu nadleznom za provedbu ovrhe.

VL. ZADUZIVANJA 1 JAMSTVA
Clanak 31.

Odluke o kreditnom zaduzenju proracuna i davanju jamstva donosi Op¢insko vijece.

Clanak 32.



U proraCunu za 2026. godinu nisu planirana zaduZzivanja i davanje jamstava.
VIL. IZVJESTAVANIE I NADZOR
Clanak 33.

U tijeku izvrSenja Proraunaopéinski nacelnik dostavlja Opcinskom vijeéu na
donoSenje polugodis$nji IzvjeStaj o izvrSenju Prorauna do 30. rujna tekuce proraCunske
godine, a godi$nji Izvjestaj o izvrSenju Proracuna do 31. svibnja tekuée godine za prethodnu
godinu.

Clanak 34.

Jedinstveni upravni odjel ovlasten je kod proracunskih korisnika kao i kod ostalih
korisnika proralunskih sredstava obavljati nadzor utroska sredstava proracuna za namjene za
koje su sredstva osigurana.

U slu¢aju da se nadzorom iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrdi da je proracunski korisnik
odnosno korisnik proratunskih sredstava Prorauna utro$io nenamjenski, Jedinstveni upravni
odjel naloziti ¢e istome povrat sredstava u Proracun Opéine.

Clanak 35.

Proradun, izmjene i dopune Proraduna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proraduna, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju
proraduna objavljuju se na mreznim stranicama Op¢ine.

Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodi$nji i godiSnji izvjestaj
o izvrienju financijskog plana proraunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim
stranicama ili na mreZnim stranicama Opcine, ako proradunski korisnik nema svoje mreZne
stranice.

Opéi i posebni dio proraluna, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune
proratuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom
financiranju te opéi i posebni dio polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju prorauna
objavljuju se u Sluzbenom vjesniku.

Iznimno od stavaka 2. i 3. ovoga &lanka, ako Opéinsko vije¢e ne donese izvjeStaje o
izvrSenju iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, prijedlozi izvjeStaja o izvrSenju se u roku 60 dana od
dana podnosenja Opc¢inskom vijecu objavljuju na mreZnim stranicama Opcine.

Opéina na svojim mreZnim stranicama objavljuju vodi¢e za gradane o proraCunu,
izmjenama i dopunama prorafuna te o polugodi$njem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju
prorauna.

Opéina i proradunski korisnici duzni su javno objavljivati informacije o troSenju
sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne,
pretrazive i strojno Citljive.

Clanak 36.

U izvrSavanju prorauna primjenjuju se odredbe ove Odluke i uvodno citiranog
Zakona o proracunu.

Clanak 37.



Za izvrSenje proracuna odgovoran je opcinski nacelnikkoji u postupku izvrSavanja
donosi provedbene akte.

VIII. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

Ova Odluka objavit ¢e se u,,Sluzbenom vjesniku®, a stupa na snagu 1. sijeCnja 2026. godine.




